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Asunto: Requerimiento especial para el fomento de las garantias de promocién transitoria mediante
encargo en empleo de carrera de grado o nivel jerarquico superior.

1. ANTECEDENTES.

Ante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -CNSC-, fue remitido por parte del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, un escrito en el que se denuncia la ocurrencia de presuntas
irregularidades relacionadas con la provision transitoria de empleos de carrera administrativa y la
negacion de la promocion temporal de los servidores con derechos de carrera administrativa.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

2.1 Competencia de la CNSC para vigilar y administrar transitoriamente el sistema de carrera de
las Contralorias Territoriales: La Comisién Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades
asignadas por los articulos 125 y 130 de la Constituciéon Politica tiene a su cargo ejercer funciones
como maximo organismo en la administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y de
los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de
creacioén constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos
instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en
1991.

El Paragrafo 2° articulo 3 de la Ley 909 de 2004 establece que seran aplicables las disposiciones
normativas de esta ley a las Contralorias Territoriales mientras se adopta el sistema especial de carrera
administrativa que rija a los servidores que desempefien empleos publicos en dichas entidades. Esta
extension del sistema general comprende las competencias de administracion y vigilancia, que por
mandato expreso de la ley, también recaen sobre las contralorias territoriales. Asi lo tiene entendido la
Corte Constitucional:

“(...) la Corte debe reiterar que, sobre las carreras especiales de origen constitucional debe existir un
6rgano especial que tenga la funcién de administrarlas y vigilarlas, diferente de la Comisién Nacional
del Servicio Civil. Lo anterior, no obsta para que, como lo reconocio la Corte Constitucional en
Sentencia C-073 de 2006, el legislador pueda de manera transitoria y excepcional asignar a la
Comision Nacional del Servicio Civil Ia administracion y vigilancia de una carrera especial de
origen constitucional. En efecto, en esa oportunidad la Corte concluyé que ante la falta de un régimen
especial que regule la carrera de las contralorias territoriales, se justifica la aplicaciéon temporal de la
Ley 909 de 2004.”" (Negrilla fuera del texto original)

! Corte Constitucional sentencia C-175 de 2006. Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio.
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2.2. Proteccion del derecho preferente de encargo: El Sistema General de Carrera trae los
parametros obligatorios que deben cumplirse para determinar el servidor titular de un encargo, pero
siempre dejando en el nominador de la entidad la potestad de tomar la respectiva decisién
administrativa concediendo o negando el encargo. Esta figura de promocién laboral temporal consiste
en la designacién transitoria de un servidor con derechos de carrera administrativa en un empleo de tal
naturaleza vacante temporal o definitivamente, siempre que el respectivo empleado retna los requisitos
para desempeiiarlo y mientras el titular de ese cargo se restituye o hasta tanto este se provea a través
de cualquiera de los mecanismos de designacién permanente o por concurso de méritos.

Los lnicos requisitos exigidos para promover transitoriamente mediante encargo a un servidor con
derechos de carrera, son los siguientes: a) el encargo recaera en el empleado de carrera “que se
encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior” al que se pretende proveer
transitoriamente; b) Cumplir el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia; c) Poseer aptitudes y habilidades para desempefiar
el empleo a encargar; d) No tener sancién disciplinaria en el Gltimo afno; e) Que su ultima evaluacién del
desempenio laboral sea sobresaliente; y, f) En aplicacién del numeral 1° del articulo 80 del Decreto
1227 de 2005 “Acreditar tiempo de servicios continuo en la respectiva entidad no inferior a un (1) afio.”

En aquellos eventos como el planteado con el presente asunto, en que el nominador presuntamente
vulnere el derecho de encargo que le asista a los servidores con derechos de carrera, el propio régimen
legal prevé los mecanismos de control administrativo a los que éstos pueden acudir si consideran que
la decision del nominador es contraria a las normas que regulan el beneficio que pretenden.

Uno de estos mecanismos es el procedimiento administrativo de la reclamacion laboral que puede
presentar el servidor ante la Comisién de Personal en primera instancia y mediante e! recurso de
apelacion ante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en segunda instancia. A este propésito, la Ley
909 en el articulo 16 numeral 2, literal e) establece como una de las funciones a cargo de las
Comisiones de Personal la de “Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los
empleados por efecto de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por
desmejoramiento de sus condiciones laborales o por encargos.” (Resaltado fuera del texto).

En virtud de esta competencia, es procedente que el titular de un empleo pablico de carrera acuda por
medio de reclamacion laboral ante la Comision de Personal para que se pronuncie frente a la presunta
vulneracion del derecho preferencial al encargo.

Una vez proferido y conocido el acto administrativo que resuelve la actuacién iniciada con ocasion de la
reclamacion, el funcionario de cairera interesado cuenta con la posibilidad juridica de cuestionar el
pronunciamiento de la Comisidn de Personal, si se considera insatisfecho con aquél, para lo cual podra
accionar ante la CNSC para que ésta conozca de la reclamacién en segunda instancia.

En el marco de las competencias funcionales de Administracién, Vigilancia y Control sobre los sistemas
de carrera administrativa asignadas a la CNSC, ia misma Ley 909 establece en el literal d) del articulo
12 que esta entidad resolvera en segunda instancia las reclamaciones sometidas a su conocimiento en
relacién con los asuntos del empleo publico de carrera. Por este motivo, la impugnacién que sea
elevada contra la decision tomada por la Comisién de Personal se encuentra incluida como uno de los
tramites y actuaciones que corresponden a la CNSC, que cursara siempre y cuando se agoten todos
los requisitos de forma y oportunidad estipulados por las normas legales y reglamentarias especiales y
generales para los procesos administrativos de competencia de esta Comision.
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Conforme a lo antes expuesto, se aclara que previamente a acudir ante la CNSC los interesados o
afectados deben atender el procedimiento de la reclamacién si pretenden cuestionar la decision del
nominador que niega el otorgamiento del encargo. Razén por la cual, la CNSC no intervendra con
vocacién sancionatoria de forma directa e inmediata frente al asunto expuesto en el escrito de la
referencia, hasta tanto los servidores interesados que consideren transgredido su derecho acudan al
tramite establecido en el Sistema General de Carrera Administrativa, que obliga a someter a discusién
su caso en primera instancia ante la Comision de Personal, y una vez agotada dicha etapa, convocar el
conocimiento en segunda instancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil. Se aclara que la
reclamacion que se interponga debe ser individual y sélo esta legitimado el servidor con derechos de
carrera administrativa afectado.

3. ACTUACION REQUERIDA.

Con el propdsito de fomentar en la entidad la implementacién de los mecanismos administrativos
previstos por el sistema general de carrera administrativa para garantizar los derechos de promocién
laboral transitoria en los empleados de carrera, es necesario que publique las consideraciones juridicas
expuestas en este pronunciamiento, mediante fijacion de una copia durante diez (10) dias habiles en
jugar visible de la entidad que permita su conocimiento para los integrantes de la planta de personal de
la Contraloria Municipal de Iltaglii.

Para entregar un informe sobre la adopciéon de la medida antes solicitada, se concede un término de
quince (15) dias habiles, contados a partir del recibo de este requerimiento. El incumpliendo de las
determinaciones dispuestas por la CNSC, genera las responsabilidades contempladas en el paragrafo
2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, sin perjuicio de las demas consecuencias disciplinarias por el
incumplimiento de sus deberes Constitucionales y Legales que como servidor publico le sean
atribuibles.

Cordialmente,

T"‘\\\
\

T,

—
Comisionado

P/IPachén.
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