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ACTUALIDAD JURIDICA Y CONTROL FISCAL

PRESENTACION

La Contraloria Municipal de ltagii a través de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, presenta a los Funcionarios, Sujetos 'de Control, Veedores y Lideres, un
compendio de normatividad, jurisprudencia'y conceptos emitidos durante los pasados meses, en
procura de ser herramienta de consulta, e insumo para las tareas asignadas, asi como para
conocimiento de la ciudadania en general.

Es de advertir que el informativo juridico Notifax, hace parte de nuestras fuentes de consulta.

Para cumplir el objetivo del presente boletin, agradecemos fijarlo en un lugar publico de las
Dependencias o Secretarias.

NOVEDADES JURIDICAS DE INTERES FISCAL

Sancionada ley que establece régimen sancionatorio ambiental
Presidencia de la Republica. Ley 1333. 21/07/09.

El procedimiento sancionatorio ambiental se aplicard en el territorio nacional por las autoridades
ambientales competentes a las personas naturales y juridicas que infrinjan, por accién u omision
las normas expedidas en materia ambiental. En esta norma se indica que “se considera infraccion
a todo lo que constituya violacion de las normas contenidas en el cédigo nacional de recursos
naturales renovables — Decreto ley 2811 de 1974, la ley 99 de 1993, ley 165 de 1994 y las demas
disposiciones ambientales vigentes”. Se tendran en cuenta medidas preventivas con el fin de
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud.

Sancionada ley para dar celeridad y proferir decisiones definitivas
sobre bienes sometidos a extincion de dominio
Presidencia de la Republica. Ley 1330. 17/07/09.

Esta ley tiene por objeto la aplicacion de mecanismos que permitan imprimir celeridad y proferir
decisiones definitivas sobre los bienes sometidos al tramite de extincion del dominio. Esta norma
indica que “a partir de la resolucion que decrete el inicio del tramite de extincién y, hasta antes de
surtirse el traslado de que trata el numeral 7 del articulo 13 de la Ley 793 de 2002, quien pretenda
acogerse al beneficio que consagra esta Ley podra solicitar la celebracién de un acuerdo de
entrega voluntaria de bienes para que se profiera sentencia anticipada de extincién del dominio”.

Intereses moratorios pagados por retardo en el cumplimiento
de una sentenciajudicial, estan sometidos a retefuente
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Concepto 046276. D.O. 47390. 08/06/09.

La Dian sefala que al no estar expresamente sefialados como ingresos exentos 0 no constitutivos
de renta ni ganancia ocasional, los intereses de mora generados por el retardo en el pago de
sentencias judiciales, cuyos pagos son efectuados por las personas juridicas o naturales que
actian como agentes de retencion en la fuente, estan sujetos a retencion en la fuente a titulo de
impuesto a la renta y complementario, por concepto de rendimientos financieros, siéndoles
aplicables la tarifa del 7%.
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Contraloria General de la Republica crea el Comité de Gobierno en linea
Contraloria General de la Republica. Resolucion 06055. D.O. 4718. 07/07/09.

El comité es un érgano de coordinacidon e implementacion de la estrategia del Gobierno en linea
cuyo objetivo es garantizar la adecuada implementacién de esta estrategia por parte de la
Contraloria, de manera que se contribuya con la construccién de un Estado mas eficiente.

NOVEDADES JURIDICAS DE INTERES GENERAL

Empresas de servicios publicos deberan devolver el
cargo fijo si no garantizan la continuidad del servicio
Superintendencia de la Economia Solidaria. Concepto 0453. 11/05/09.

Segun lo establecido en el numeral 1 del articulo 137 de la Ley 142, el suscriptor o usuario, en los
casos de falla en la prestacién del servicio, tiene derecho al cumplimiento del contrato (si no
escoge su resolucién), sin que se le haga cobro alguno por conceptos distintos al consumo, o de la
adquisiciéon de bienes y servicios efectivamente recibidos, si la falla ocurre continuamente durante
15 o més dias, dentro del mismo periodo de facturacion. Igualmente, tendra derecho al descuento
de la totalidad del cargo fijo, descuento el cual debe operar de oficio por parte de la empresa.

Procesos de filiacion de paternidad o maternidad adelanta
dos por menores son competencia de juez donde viva el nifio
Corte Suprema de Justicia. Sala Civil. Auto 01222-00. 11/02/09.

El articulo 8 del Decreto 2272 de 1989 preceptiua que “en los procesos de alimentos, pérdida o
suspension de la patria potestad, investigacion o impugnacién de la paternidad o maternidad
legitima o extramatrimonial -entre otros- en que el menor sea demandante, la competencia por
razén del factor territorial correspondera al Juez del domicilio del menor”. Asi mismo, el articulo 7
de la Ley 721 de 2001 también establece que de los procesos de filiacion de paternidad o
maternidad adelantados por un menor “conocera el juez competente del domicilio del menor,
mediante un procedimiento especial preferente”. Asi lo recordd la Corte Suprema de Justicia al
asignar la competencia para conocer del proceso de filiacién extramatrimonial promovido por Ana
Victoria Flérez Escobar, en representacion de su menor hijo, al Juzgado Noveno de Familia de
Bogota.

Admiten demanda contra norma que reglamenta afiliacién
de trabajadores independientes a riesgos profesionales
Consejo de Estado — Seccion Segunda. Auto 00413. 14/05/09.

El Consejo de Estado admitié la demanda contra el articulo 2 del decreto 2313 de 2006 que
modifico el articulo 5 del decreto 3615 de 2005: “La afiliacion colectiva al Sistema General de
Riesgos Profesionales s6lo podra realizarse a través de las entidades, entendidas estas como las
definidas en el numeral 2.1 del articulo 2 del presente decreto. La clasificacion del riesgo del
trabajador independiente se realizara de acuerdo con la actividad, arte, oficio o profesion que
desempefie la persona. La administradora de riesgos profesionales ARP, verificar4d dicha
clasificacion...”.

Fondo Nacional del Ahorro implementa programa de extincién de créditos en Mora
Fondo Nacional del Ahorro. Resolucion 00135. D.O. 47406. 30/06/09.

El programa para la extincién esta dirigido a los créditos con calificacion en E1, E2 y E3, castigados
y con saldos insolutos, que presenten dicho estado a 31 de mayo de 2009. Para los efectos de esta
resolucion se entiende por créditos en categoria “E1” aquellos cuya altura de mora esté entre 541 a
1.260 dias; “E2”, entre 1.261 a 1.620 dias y “E3” aquellos que presentan una altura de mora
superior a 1.620 dias. Se entiende por créditos con saldos insolutos aquellos que a pesar de
haberse decretado y practicado el remate, el valor obtenido no alcanzé a cubrir la totalidad de la
deuda liquidada por el Juzgado, quedando un saldo pendiente a cargo del deudor.

Pena de 40 meses de prisién pagara ciudadano que ofreci6
$20.000 a oficial para que no lo multara por conducir alicorado
Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. Auto 31342. 06/05/09.

La Corte Suprema de Justicia no admitié la demanda de casacion presentada a nombre de Andrey
Gustavo Ramos Garcia contra la sentencia que confirmé el fallo que le impuso las penas
principales de 40 meses de prisién, multa equivalente a 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas como autor de los
delitos de violencia contra servidor publico y cohecho por dar u ofrecer.
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Quien abandone nifios entre doce y 18 afios, también incurre
en delito de abandono de menores: Corte Constitucional
Expediente D-7568 (Sentencia C-0468/09). Comunicado 0031. 15/07/09.

La Corte Constitucional declaré inexequible la expresion “de doce afios” incluida en el articulo 127
de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal). El articulo 127 sefala lo siguiente: “El que abandone a un
menor de doce afios 0 a una persona que se encuentre en incapacidad de valerse por si misma,
teniendo deber legal por ellos incurrira en prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses”.
Afirmo la Sala que no existe justificacién alguna para la distincién impuesta por el legislador en el
delito de abandono que consiste en otorgarle la condicién de victima de este delito sélo a los
menores de 12 afios, excluyendo de esta condicion a los adolescentes que se encuentran entre los
12 y 18 afios de edad.

Admiten demanda contra decreto que fija perjuicio a favor
de entidad contratante por incumplimiento de contrato
Consejo de Estado — Seccion Tercera. Auto 36600. 27/05/09.

El Consejo de Estado admitio la demanda contra el articulo 14 del Decreto 4828 de 2008, referente
al régimen de garantias en la contratacion de la administracion publica. Los apartes acusados son
los siguientes: “o a cuantificar el monto del perjuicio” y “cuantificar el monto de la pérdida o a”.

Compafieros permanentes no pueden inscribirse simultaneamente
como candidatos al Concejo de un municipio
Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia 00617-01. 04/06/09.

Roselvet Cer6n Quinchua demandé la pérdida de investidura de la concejala del municipio de
Restrepo, Valle, Maria Fernanda Valencia. Dijo que se encontraba inhabilitada conforme al numeral
2 del articulo 55 de la Ley 136 de 1994, concordante con el numeral 4 del articulo 43 de la Ley 617
de 2000, que a su vez remite al numeral 6 del articulo 48 de la misma ley. Dicha norma contempla
la inhabilidad de quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o se inscriba por
el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que se
realice en el mismo municipio y en la misma fecha. El Consejo de Estado encontré que,
efectivamente, para la fecha de la inscripcién, la demandada era compafiera permanente de Carlos
Humberto Cardona, quien también se inscribié como candidato para las mismas elecciones, al
mismo cargo Yy por el mismo partido.

Sancionada por el Gobierno la ley antitabaco
Presidencia de la Republica. Ley 1335. 21/07/09.

Ademas de prohibir la venta de cigarrillos por unidad, lo cual empezara a regir a partir de los dos
afios siguientes a la entrada en vigencia de la norma, también se prohibe el uso de méaquinas
expendedoras o dispensadores mecanicos de productos de tabaco, en lugares y puntos de venta
en los cuales hay libre acceso de los menores de edad. Tampoco se podra fabricar e importar
cigarrillos en cajetillas o presentaciones que contengan menos de 10 unidades.

Mineducacién reglamenta evaluacion de competencias
de docentes y directivos docentes
Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 2715. 21/07/09.

“El docente o directivo docente que en la evaluacién de competencias obtenga el puntaje a que se
refiere el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, podra ascender o ser reubicado
si cumple los siguientes requisitos: 1. Estar nombrado en propiedad e inscrito en el Escalafon
Docente. 2. Haber cumplido tres (3) afios de servicio contados a partir de la fecha de posesion en
periodo de prueba. 3. Haber obtenido una calificacién minima del sesenta por ciento (60%) en la
evaluacion ordinaria de desempefio anual durante los periodos inmediatamente anteriores a la
inscripcién en el proceso de evaluacion de competencias, segun se trate de reubicacion o de
ascenso”.

Cuando se ejecutan labores mediante contrato de prestacion
de servicios no se causa derecho a prestaciones
Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia 36575. 09/06/09.

El hecho de cumplir unas obligaciones acordadas con la entidad contratante, destinar un horario
determinado y rendir un informe, con el fin de lograr una eficaz ejecucién de las labores, no puede
ser interpretada como si se tratara de érdenes laborales impartidas al contratista. Asi se pronuncié
el Tribunal Superior de Bogota al absolver al Instituto de Seguros Sociales del proceso laboral
adelantado por David Pérez.
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Admiten demanda de nulidad contra normas de Mintransporte
relacionada con formacion de agentes de transito
Consejo de Estado. Seccion Primera. Auto 00246-09. 11/06/09.

El Consejo de Estado admiti6 la demanda adelantada por Luis Antonio Puerto Valderrama
tendiente a obtener la declaratoria de nulidad, previa suspensién provisional, de la Circular MT-
1350-1 11859 de 4 de marzo de 2009 y la Resolucién 003632 de 3 de septiembre de 2008, "Por la
cual se decide la solicitud de revocatoria directa presentada por el sefior Luis Antonio Puerto
Valderrama contra la circular MT-1350-1 11859 del 4 de marzo de 2008", expedidas por el
ministerio de Transporte.

PROYECTOS

Proyecto del gobierno modifica ley de juegos de suerte y
azar para destinar mayores recursos al sector salud
PL-2009-N004C- TO.20/07/09.

Sefiala este proyecto de ley que el fondo de colocadores de loterias y apuestas permanentes sera
administrado por fiducia, en la forma como lo establezca el Gobierno Nacional. Los recursos de
este fondo se destinardn exclusivamente a cubrir la afiliacion al sistema general de seguridad
social en salud de los colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes. Los excedentes, en caso de que los hubiera, serdn destinados a ampliar los
programas de bienestar social de la poblacion objetivo, especificamente mediante la vinculacion a
cajas de compensacion y programas de mejoramiento ocupacional o profesional adelantados por el
SENA.

Proyecto formula lineamientos y politicas para la implementacion
de los planes de gestion integral de residuos sélidos
PL-2009-N016C- TO.21/07/09.

El proyecto de ley pretende definir los lineamientos y politicas generales para la insercion de
deberes, obligaciones y acciones afirmativas, ademas de otras disposiciones dentro de la gestion
integral de los residuos domiciliarios e industriales no peligrosos, de tal forma que la politica
nacional, las politicas regionales y los planes de gestion integral de residuos sélidos Pgirs
municipales, distritales o regionales establezcan el reciclaje como un sistema organizado que
brinde recursos y oportunidades para todos los colombianos.

Uso masivo de medios electrénicos para hacer tramites,
propone proyecto de ley presentado por el Gobierno
PL-2009-N024S- TO.23/07/09.

Pretende facilitar el acceso a la informaciéon y ejecucion de los tramites y procedimientos
administrativos por medios electrénicos, creando las condiciones de confianza en el uso de los
mismos. Se aplicara a los tramites y procedimientos administrativos de la administracion pablica en
todos sus Ordenes y niveles, de la rama judicial, de la rama legislativa, de los organismos de
control, de las empresas de servicios publicos domiciliarios de cualquier orden y naturaleza, de las
Cajas de Compensacion Familiar y en general de los particulares que desempefien funcion
administrativa. Dentro de los puntos de la iniciativa se destacan los siguientes: procedimientos y
trAmites administrativos a través de medios electronicos: podran realizarse a través de medios
electrénicos, siempre y cuando las condiciones de los usuarios asi lo permitan, para garantizar la
igualdad de acceso a la administracion.

Gobierno radica proyecto para eliminar incentivo econémico
parala persona o entidad que demande una accion popular
PL-2009-N056C- TO.23/07/09.

Pretende suprimir los incentivos establecidos en los articulos 39 y 40 de de la Ley 472 de 1998
(Acciones Populares). Se expone en la iniciativa, que en la mencionada ley, el legislador
establecid en algunos casos el reconocimiento de los gastos en que incurra la persona que actla
en defensa del interés publico, "pero este incentivo no debe servir para que el demandante o
demandantes por defender el interés publico reciban cantidades exageradas de dinero". Ademas
se argumenta en el proyecto que las acciones populares carecen de contenido subjetivo, es decir,
gue no se persigue un resarcimiento pecuniario, pues se actia en defensa del interés publico y
aunque la ley prevé una recompensa, éste no es el fin primordial, pues se obra mas en beneficio
de la comunidad de la que el demandante forma parte.
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Proyecto de ley pretende crear el Sistema nacional de
proteccién ala mujer en estado de embarazo
PL-2009-N060C- TO.28/07/09.

El Sistema nacional de proteccién a la mujer en estado de embarazo y en el post parto tiene por
objeto facilitar la prestacién del apoyo, acompafamiento y seguimiento psicolégico, juridico y social
que requiera la mujer en lo atinente a la asimilacién, interiorizacion, manejo, reconocimiento,
integracion con la familia y la sociedad y demas aspectos relacionados con su estado de
embarazo, su entorno y sus relaciones personales.

Proyecto de ley declara patrimonio ambiental
y ecolégico el Macizo Colombiano
PL-2009-N059C-TO. 28/07/09.

Pretende declarar patrimonio ambiental y ecoldgico de la Nacién el ecosistema estratégico del
Macizo Colombiano; crear la Comision Intersectorial del Macizo Colombiano y dictar las
disposiciones para la recuperacion, regulacion, proteccién ambiental y conservacion de la
diversidad, la integridad, desarrollo sostenible y participacion de la comunidad para prevenir el
deterioro ambiental en el area de influencia.

IVAN ALBERTO PALACIO GARCIA
Contralor Municipal
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