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PRESENTACION

La Contraloria Municipal de Itagiii a través de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdicciéon Coactiva, presenta a los Funcionarios, Sujetos de Control, Veedores y Lideres, un
compendio de normatividad, jurisprudencia y conceptos emitidos durante los pasados meses, en
procura de ser herramienta de consulta, e insumo para las tareas asignadas, asi como para
conocimiento de la ciudadania en general.

Es de advertir que el informativo juridico Notifax, hace parte de nuestra fuente de consulta.

Para cumplir el objetivo del presente boletin, agradecemos fijarlo en un lugar publico de las
Dependencias 0 Secretarias.

NOVEDADES JURIDICAS DE INTERES FISCAL

Texto de la ley que modifica reglas para la transparencia
de gestion departamental, municipal y distrital
Presidencia de la Republica. Ley 1296. 29/04/09.

El inciso tercero del articulo 1 de la ley 1148 de 2007, modificatorio del articulo 49 de la ley 617 de
2000 quedara de la siguiente manera: “los conyuges o compafieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no
podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio o de sus entidades
descentralizadas, ni directa, ni indirectamente”.

Texto del decreto que reglamenta ley de transferencias sobre
requisitos para certificaciéon de municipios y distritos
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Decreto 1477. 29/04/09.

“Para efectos del proceso de certificacion, los municipios y distritos deberan acreditar: a. En
desarrollo del aspecto definido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 como "Destinacién y giro de
los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico, con el propésito de
financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley",
alguno de los siguientes requisitos: Reporte al Formato Unico Territorial -FUT- o al Sistema de
Informacién para la Captura de la Ejecucién Presupuestal -SICEP- del Departamento Nacional de
Planeacién, de la apropiacion presupuestal definitiva para la vigencia 2008 de los recursos para el
sector de agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, en un monto
igualo superior a la suma de la asignacion al municipio o distrito de la distribucion realizada
mediante los Documentos Conpes Sociales N° 108 de 2007, 112 Y 120 de 2008 para este sector.
Este requisito se verificara con corte a 31 de diciembre del afio 2008”.

Procuraduria brinda garantias a servidores beneficiarios de acto
legislativo que incorpora sin concurso a provisionales
Procuraduria General de la Nacién — CNSC. Circular Conjunta 0023. 16/04/09.

En circular conjunta, la Procuraduria General de la Nacion y la Comision Nacional de Servicio Civil
le informan a los representantes legales de las entidades del orden nacional y territorial que deben
tener en cuenta una serie de medidas con el fin de garantizar los derechos de los servidores que
se encuentren en esta situacidon hasta que se realice la inscripcién extraordinaria en carrera
administrativa. Las medidas son las siguientes: 1. Se prohibe la modificacion de los Manuales de
Funciones y competencias laborales, salvo después de un proceso de reestructuracion
administrativa. 2. No podra modificarse la naturaleza juridica de los empleos desempefiados por
servidores publicos con eventual derecho a inscripcion extraordinaria.

Por no contar con estudios técnicos para supresion de cargo,
Gobernacion de Antioquia reintegrara empleado
Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia 02370. 12/02/09.

De conformidad con el numeral 90 del articulo 149 del Decreto 1572 de 1998 la racionalizacion del
gasto es una de las razones que puede llevar a la administracién a modificar su estructura, no
obstante, esta situacion no releva a la entidad del cumplimiento de las demds exigencias legales
consagradas en el articulo 154 del mismo Decreto, en cuanto a los aspectos que se deben atender
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en la elaboracién de los estudios técnicos. Basado en lo anterior, el Consejo de Estado recovo la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia dentro del proceso promovido por
Carlos José Munera contra el Departamento. En su lugar, la Sala declaré la nulidad parcial del
Decreto 1984 de 10 de octubre de 2001, por el cual se establece la planta de personal del sector
central del Departamento, en cuanto suprimio el cargo del demandante y del Decreto 2320 de 6 de
diciembre de 2001, por la cual se le retir6é del servicio.

Contaduria General de la Nacién modifica manual de
procedimientos del régimen de contabilidad publica
Contaduria General de la Nacion. Resolucién 00142. D.O. 47336. 21/04/09.

La Contaduria explica el manual de procedimiento del régimen de contabilidad publica de la
siguiente manera: “representa el valor de los costos incurridos por la entidad contable publica,
originados en el cultivo de productos agricolas, de silvicultura y pesca, y en la cria de productos
pecuarios y avicolas. Se debita con: 1. El valor causado o trasladado por los diferentes conceptos
de costo incurridos en la produccion, durante el periodo contable. 2. La devolucién de los costos
trasladados temporalmente al inventario de productos en proceso a través de la subcuenta 710595-
Traslado de Costos (Cr). Dicho registro debe efectuarse una vez realizado el reporte de la
informacion, para continuar la acumulacién. 3. La cancelacion al cierre del periodo contable de la
subcuenta 710595-Traslado de Costos (Cr), contra un crédito en las subcuentas de acumulacién
de costos”.

Para desvirtuar existencia de contrato por prestacion de servicios,
hay que demostrar subordinaciéon y dependencia
Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia 33453. 24/02/09.

Al no haberse acreditado la unidad laboral, ni que ella estuviera regida por un contrato a término
indefinido, sino por varios contratos de prestacion de servicios regidos por la Ley 80 de 1993, mal
podia predicarse la consolidacion de un sdélo contrato de trabajo con sus consecuencias legales.
Asi lo afirm6 el Tribunal Superior de Bogota al absolver a Instituto de Seguros Sociales de las
pretensiones de la demandada adelantada por Roberth Navarro.

Ex director del IDU pagard mas de $75 millones por conducta
gravemente culposa al declarar desierta licitacion
Consejo de Estado. Seccion tercera. Sentencia 30329. 26/02/09.

La Administraciéon debe sustentar razonada y objetivamente los motivos de “inconveniencia de las
propuestas”, al momento de invocar dicha causal para declarar desierta una licitacion. Asi se
pronuncié el Consejo de Estado al declarar la responsabilidad personal de Luis Fernando de
Guzman Mora, ex director del IDU, quien con su conducta gravemente culposa causd condena a
reparaciéon patrimonial. El demandado declaré desierta una invitacion a contratar, sin motivacién
alguna. La licitacidon era para la construccion de la oreja y la rampa surorientales, interseccion
Avenida Boyaca - Avenida de las Américas, entre otras.

Corte declara inexequible sistema de puntos incluido en proyecto
de ley que reforma Cdodigo Nacional de Transito
Expediente OP-120 (Sentencia C-0321/09). Comunicado 0022.

La Corte Constitucional declar6 fundada la objecién presidencial contra el articulo 21 y las
expresiones “se establece el siguiente sistema de puntos: Por cada infraccion mayor o igual a 8
smlvd 2 puntos. Por cada infraccién mayor o igual a 15 smlvd 6 puntos. Por cada infraccion mayor
o igual a 30 smlvd 8 puntos”, del articulo 17 del proyecto de ley 012/06C-087/07S. Considero la
Sala que “no pueden coexistir en un mismo texto normativo, dos sistemas sancionatorios por
puntos diferentes, por cuanto ello dejaria al arbitrio del juzgador cual aplicar, lo cual configura un
desconocimiento del principio de legalidad”.

Ministerio de Educacion no podia despedir empleada de carrera
porque en vez de suprimir cargos, los aumenté
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia 11521. 26/02/09.

“Cuando se reforme total o parcialmente la planta de personal de un organismo o entidad y los
empleos de carrera de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacion y el grado de
remuneracion, aquellos cargos no podran tener requisitos superiores para su desempefio y los
titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos, deberan ser incorporados por
considerarse que no hubo supresién efectiva de estos." Asi lo record6 el Consejo de Estado al
declarar la nulidad de la Resolucidon 1460 de 17 de julio de 2001 expedida por el Ministro de
Educacion Nacional en cuanto no incorpor6 a Maria Elizabeth Coy Africano en el cargo de
Profesional Especializado 3010 — 19. En consecuencia, condend al Mineducacion a reintegrar a la
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ciudadana.

Texto del decreto que reglamenta la conciliacién extrajudicial
en materia contencioso administrativa
Ministerio del Interior y de Justicia. Decreto 1716. 14/05/09.

La norma establece que “para conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o en las normas que los sustituyan”. No son
susceptibles de conciliacion: los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario, los
asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de la ley 80
de 1993y los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Ordenan a municipio de Guama, Magdalena, pagar prestaciones a
vigilante que no trabajaba por prestacién de servicios
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia 01617. 12/02/09.

El municipio de Guama, Magdalena, enfrent6 demanda adelantada por Bonifacio Cadena Rojas. El
demandante buscaba la nulidad del acto administrativo mediante el cual el alcalde del referido
municipio le negd el pago de las horas extras nocturnas, dominicales, festivos y otras
remuneraciones a las que consideraba tener derecho. El sefior Cadena afirmd que el alcalde
mediante oficio le notificé que sus servicios como celador quedaban suspendidos. Sin embargo,
por la naturaleza del cargo y las funciones que desempefiaba se dieron elementos tales como
existencia de la prestacion personal del servicio.

Como departamento de Antioquia no contaba con estudios técnicos
para despedir empleado de carrera, debera reintegrarlo
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia 01769. 12/02/09.

Los estudios técnicos que sirvieron como fundamento para la modificacion de la planta de personal
llevada a cabo mediante Decreto 1984 de 2001, expedido por el Gobernador del Departamento de
Antioquia, desconocieron uno de los presupuestos consagrados en la Ley 443 de 1998 y no
cumplieron para la fecha de expedicion del acto con los requisitos legales en cuanto a su contenido
material. Asi lo resaltd el Consejo de Estado al declarar la nulidad parcial de los actos
administrativos mediante los cuales se suprimio el cargo de Técnico, Codigo 401-3-3 que Nelson
Ledn Osorno desempefiaba en la Secretaria de Educaciéon y Cultura. En consecuencia, el ente
departamental deberd reintegrar al demandante, sin solucién de continuidad, al cargo que ocupaba
0 a otro empleo de carrera pero con funciones afines y remuneracién igual o superior, si el mismo
ha sido suprimido.

NOVEDADES JURIDICAS DE INTERES GENERAL

Mintransporte dicta disposiciones en materia de especies
venales a cargo del director territorial
Ministerio de Transporte. Resolucién 01640. 30/04/09.

“A partir de la fecha de publicacién de la presente resolucién, no se asignara nuevos rangos y
series de especies venales a las direcciones territoriales que no hayan consumido, reportado y
cargado exitosamente el 100% de los tramites realizados con la totalidad de las asignaciones
efectuadas desde la vigencia del SIREV marzo 1 de 2004 hasta la fecha de publicacion de la
resolucion, excepto la Ultima asignacion, para la que sélo se exigira el reporte y cargue exitoso del
80% de la informacién”.

Demandante debe acreditar el pago en acciones de repeticion
Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia 34605. 11/02/09.

El Consejo de Estado sefalé que en acciones de repeticién, la entidad publica debe incluir “copias
auténticas de la sentencia ejecutoriada, de los actos administrativos correspondientes y demas
documentos publicos o privados, asi como todas aquellas pruebas idoneas que demuestren la
cancelacién de la indemnizacién del dafio, y la culpa grave o dolo; de lo contrario, esto es, si no se
cumplen esas condiciones y no se acreditan en forma legal dentro del proceso, el Estado no puede
ni tiene la posibilidad de sacar avante la accién contra el agente estatal y menos aln la jurisdiccion
declarar su responsabilidad y condenarlo a resarcir”.



ACTUALIDAD JURIDICA Y CONTROL FISCAL N° 5 DE 2009 5

Conceden pension de sobrevivientes a esposa de ciudadano
gue no cotizd 26 semanas el afio anterior al deceso
Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia 35499. 10/03/09.

“Un afiliado al régimen del Instituto de los Seguros Sociales, que tenga en su haber el nimero y
densidad de semanas exigidas por los articulos 6, 25 y 27 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
el Decreto 758 del mismo afio, esto es, 150 semanas dentro de los seis afios anteriores a la fecha
del deceso o0 300 en cualquier época, aunque fallezca en vigor de la nueva ley de seguridad social
y no cumpla con el requisito del articulo 46 de la Ley 100 de 1993 relativo a las 26 semanas
cotizadas al sistema para el momento de la muerte o dentro del Ultimo afio, tiene derecho a que se
le aplique el principio de la condicion mas beneficiosa...”.

En firme fallo que ordeno nueva particién de herencia
gue solo beneficiaba a hija extramatrimonial
Corte Suprema de Justicia. Sala Civil. Sentencia 00814. 02/02/09.

La Corte Suprema de Justicia declaré infundado el recurso extraordinario de revision interpuesto
por Nury Bayona Bernal contra la sentencia proferida por el Tribunal Superior de Bogota, decisién
gue puso fin al proceso ordinario de peticién de herencia promovido por Maria Elvia Medina de
Bayona, Jorge Augusto, Elsa, Ofelia, Fanny, Maria Otilia, Consuelo del Pilar, Sandra Esperanza y
Maria Edith Bayona Medina contra la recurrente. En la sentencia se ordené elaborar nuevamente la
reparticion de los bienes dejados por Jorge Bayona Herrera y se ordend a la menor (hija
extramatrimonial) restituir a cada uno de los herederos del demandante la suma de $353.126,55
por concepto de los frutos producidos por la porcién (50%) del inmueble que le fuera adjudicado en
herencia.

Corte Suprema advierte que productores deben responder
a consumidores por dafios que causen productos defectuosos
Corte Suprema — Sala Civil. Sentencia 00629. 30/04/09.

La Corte Suprema neg0 las pretensiones de la demanda instaurada por Margy Maria Manasse
Vargas contra La Alqueria. Afirmo la sefiora Manasse que debido a la intoxicaciéon que le produjo el
consumo de una bolsa de leche contaminada, su visidon disminuyé en mas de un 70%. La Sala
considerd que si bien no existi6 nexo de causalidad entre la ingesta de la leche y el dafio sufrido
por la demandante, endurecio las consecuencias juridicas para los productores y distribuidores y
fortalecio los mecanismos en defensa de los consumidores. Asi indicé que los productores seran
responsables por introducir en el mercado productos o servicios que vulneren la seguridad de los
consumidores por cualquier defecto que presenten.

Procuraduria insta a servidores publicos a cumplir medidas
preventivas para prevenir virus de influenza AHIN1
Procuraduria General de la Nacion. Circular 0027. 04/04/09.

La Procuraduria establece que es deber de todos los directivos y funcionarios del estado: “Difundir
las medidas de autocuidado y de prevencién de enfermedades respiratorias, disefiadas por el
Ministerio de la Proteccion Social, las cuales se encuentran disponibles en la pagina Web del
Ministerio de la Proteccion Social.

Contraloria General reglamenta comité de estudios sectoriales
Contraloria General de la Republica. Resolucién Reglamentaria 00090. D.O. 47334. 02/04/09.

El Comité de Estudios Sectoriales estara integrado por los siguientes miembros: El Vicecontralor
General de la Republica, o su delegado, quien lo presidira. El Contralor Delegado del respectivo
sector o su delegado. Los Directores DES de los sectores Agropecuario, Minas y Energia, Social,
Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Defensa, Medio Ambiente, Gestion Publica e
Instituciones Financieras y el Director de Estudios Macroecondémicos de la Delegada de Economia
y Finanzas, Director de Promocion y Desarrollo del Control Ciudadano, cuya presencia es
obligatoria. El Delegado de Economia y Finanzas, o quien este designe. Los asesores adscritos al
Despacho del sefior Vicecontralor. Un Asesor adscrito al Despacho del sefior Contralor General de
la Republica o su delegado. El Jefe de la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones o quien este
delegue, responsable de la publicacién de los estudios, cuando a ello hubiere lugar.

Proyecto crea consejos distritales, municipales y locales del
adulto mayor como mecanismos de participacién ciudadana
PL-2009-N302S-T0O.06/05/09.

Este proyecto de ley tiene como finalidad, fomentar la participacion ciudadana en especial la del
adulto mayor como instancia de participacion ante las administraciones distritales, municipales, y
locales, mediante la creacion de los Consejos Distritales, Municipales, y Locales del Adulto Mayor.
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Los Consejos seran elegidos mediante eleccién popular con personas mayores de 55 afios de
acuerdo con la reglamentacion que expida el correspondiente alcalde, por un periodo de dos afios.

Pensién de beneficiarios de régimen de transicion es el 75%
de lo devengado el Gltimo afio de servicios
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia 08992. 26/02/09.

El Decreto Ley 3135 de 1968, para el ambito nacional, dispuso que “el empleado publico o
trabajador oficial que sirva 20 afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si es
varon, o 50 si es mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de previsiéon se le pague
una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Gltimo afio de servicio”. Basado en lo anterior, el Consejo de Estado declard
la nulidad parcial de la Resolucion 0309 de 1989, expedida por el Director General de la Caja de
Prevision Social de la Superintendencia Bancaria, por cuanto no incluy6é en la liquidacién de la
pension del sefior Carlos Augusto Monroy Rincon la totalidad de los factores salariales devengados
durante el dltimo afio de servicios. Asi mismo, declaré la nulidad del oficio que negé la reliquidacion
pensional solicitada.

Calidad de trabajador oficial la determinalaley y no
el empleador o empleados: Corte Suprema
Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia 34258. 04/02/09.

El Tribunal Superior de Bogota se equivoco al dar por demostrado que Misael Guerrero tenia la
calidad de trabajador oficial. Asi lo afirmé la Corte Suprema de Justicia al casar la sentencia que
condeno al Departamento Administrativo de la Funcién Publica a cumplir algunas de las exigencias
hechas por el sefior Guerrero. En su lugar, la Sala confirmé el fallo absolutorio. EI demandante
buscaba el pago de la pension sancién a partir de septiembre de 2002, actualizada la primera
mesada con base en la variacién del IPC, con sus correspondientes mesadas adicionales de junio
y diciembre de cada afio.

Para reajuste de pension de vejez o invalidez, ciudadanos
no tienen que renunciar a beneficios de la jubilacion
Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia 32381. 24/02/09.

José Miguel Ardila demandé al Instituto de Seguros Sociales con el fin de que fuera condenado a
pagarle el reajuste de la pensién de vejez y la sancién por no pago o indexacién de las condenas.
Afirmé que solicito el reajuste de la pension y el ISS le contestd que tenia derecho al reajuste, pero
gue no le pagaba hasta tanto desistiera de la demanda de incrementos por personas a cargo.

En cualquier momento, ciudadano puede trasladarse del régimen de
ahorro individual al de prima media
Corte Constitucional. Sentencia T-0168 (T-2021850). 18/03/09.

La jurisprudencia constitucional ha determinado que “algunas de las personas amparadas por el
régimen de transicion pueden regresar, en cualquier tiempo, al régimen de prima media cuando
previamente hayan elegido el régimen de ahorro individual o se hayan trasladado a él, con el fin de
pensionarse de acuerdo con las normas anteriores a la ley 100 de 1993". La Corte ordend a ING
Pensiones y Cesantias autorizar el traspaso del sefior Javier de JesUs Taborda Quintero al
régimen de prima media administrado por el Seguro Social.

Mintransporte establece requisitos para constitucién
de centros de ensefianza automovilistica
Ministerio de Transporte. Decreto 1500. 29/04/09.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica que ofrezcan capacitacion en conduccion o
capacitacion para instructores en conduccion, para su constitucion deben cumplir los siguientes
requisitos: a) Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial. b) Obtener el
registro de los programas de que trata el presente decreto. “Se entiende por licencia de
funcionamiento el acto administrativo mediante el cual, en el ambito de su jurisdiccion, la secretaria
de educacion de la entidad territorial certificada en educacion, autoriza la creacion, organizacion y
funcionamiento de un Centro de Ensefianza Automovilistica de naturaleza privada. Esta se
otorgara por tiempo indefinido, sujeta a las condiciones en ella establecidas. Para los Centros de
Ensefianza Automovilistica de caracter estatal, el acto administrativo de creacién constituye el
reconocimiento de caracter oficial, el cual deberé contener los requisitos sefialados”.
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Minhacienda modifica tabla de retencién en la fuente aplicable
a pagos gravables originados relacidn laboral
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Decreto 1510. 30/04/09.

Se establece que “las agencias de aduanas nivel 1 podran acreditar un patrimonio liquido minimo
inferior al previsto en el presente articulo y en los montos establecidos en este paragrafo, siempre y
cuando demuestren ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la concurrencia de los
siguientes requisitos: a, Patrimonio liquido minimo de $1.000.000.000, demostrando haber ejercido
la actividad de agenciamiento o intermediacion aduanera por el término de diez (10) afios, y haber
ejercido en los 12 meses inmediatamente anteriores a la fecha de radicacion de la solicitud la
actividad de agenciamiento o intermediacion aduanera respecto de operaciones cuya cuantia
exceda el valor FOB de trescientos ochenta y cinco mil (385,000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Decreto establece requisito de acreditacién de documentos
paratraslado de EPS de afiliados al régimen contributivo
Ministerio de la Proteccion Social. Decreto 1519. 30/04/09.

“Para efectos de la afiliacion a prevencion o por asignacion, dentro de los dos (2) afios siguientes,
contados a partir del traslado efectivo, los afiliados deben presentar ante la Entidad Promotora de
Salud receptora los documentos que acrediten la condicion legal de los afiliados y beneficiarios
inscritos en los términos del Decreto 1703 de 2002 y demas normas que lo modifiquen o adicionen.
Las Entidades Promotoras de Salud receptoras de los afiliados deberan efectuar las auditorias y
realizar los ajustes a que haya lugar. Cuando los afiliados no alleguen los documentos aqui
establecidos, se aplicaran las sanciones establecidas en el articulo 9° del Decreto 1703 de 2002”.

Ley de Seguridad Social no derog6 pensién de retiro por vejez para servidores publicos
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia 05429. 19/02/09.

El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 29 establece que el empleado publico o trabajador oficial
gue sea retirado del servicio por haber cumplido la edad de 65 afios y no relina los requisitos
necesarios para tener derecho a pensién de jubilacion o invalidez tendra derecho a una pension de
retiro por vejez. Asi lo afirmoé el Consejo de Estado al ordenar a la Caja Nacional de Prevision
Social, Cajanal, pagar a Maria Eugenia Lemos Simmonds pension de retiro por vejez, a partir del 3
de diciembre de 2002. Cajanal se opuso a la demanda argumentando que con la entrada en
vigencia del nuevo sistema integral de seguridad social a partir del primero de abril de 1994 qued6
derogada la pensién del retiro por vejez, pues el nuevo ordenamiento contemplé unos requisitos
taxativos para el reconocimiento y pago de la jubilacién.

Consejo Superior de la Judicatura abrira investigacidon contra
abogada acusada de incumplimiento de sus deberes
Consejo Superior de la Judicatura. Auto 01283. 21/01/09.

Carlos Mario Palacios interpuso recurso de apelacion contra la providencia emitida por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Choco, mediante la cual la
magistrada Piedad Elena Martinez decidié dar por terminado el proceso disciplinario adelantado
contra la abogada Claudia Patricia Hurtado Ayala. El demandante afirmé que interpuso denuncia
en contra de la abogada por considerar que "podria estar incursa en conductas como falsedad en
documento e incumplimiento de sus deberes profesionales”. En efecto, el sefior Palacios manifesté
que la abogada certificé una sociedad inexistente de la entidad Soluciones Integrales E.U., la cual,
como su razén social lo expresa, era una empresa unipersonal de su propiedad. Asi, certificé que
la mitad de la cuenta que debia el municipio de Baudd, pertenecia a un tercero.

Debido a que muerte de taxista no tuvo relacién con su trabajo,
es Colfondos y no el ISS quien pagara pension
Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia 32126. 11/02/09.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 1295 de 1994, “es claro que un accidente para que
pueda calificarse como profesional es indispensable que ocurra por causa 0 con ocasién del
trabajo”. Asi se pronunci6 el Tribunal Superior de Medellin al absolver al ISS de las pretensiones
del proceso laboral adelantado por Viviana Patricia Cuéllar, como cényuge de Diego Ramirez y en
representacion de su hijo menor de edad. En el proceso fue también demandada Colfondos S.A. y
llamada en garantia la sociedad Aseguradora de Vida Colseguros S.A. La demandante buscaba el
pago de la pensién de sobrevivientes por la muerte de su esposo, quien era taxista. Dijo que su
cényuge descendi6é del vehiculo para revisarlo, momento en el cual se le acercé una persona con
el fin de hurtarle el vehiculo, propindndole varios disparos que le causaron la muerte
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Ley regula requisitos que docentes deben cumplir para ingresar
al servicio educativo estatal en zonas de dificil acceso
Presidencia de la Republica. Ley 1297. D.O. 47336. 30/04/09.

El Gobierno Nacional determina que “el articulo 116 de la Ley 115 de 1994 quedara asi: “Titulo
para ejercicio de la docencia. Para ejercer la docencia en el servicio educativo se requiere Titulo de
Normalista Superior expedido por una de las Normales Superiores Reestructuradas, expresamente
autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional o de Licenciado en Educacion u otro titulo
profesional expedido por una institucién universitaria, nacional o extranjera, académicamente
habilitada para ello”. Especificé también que “para efectos del concurso de ingreso a la carrera
administrativa docente, el titulo de Tecndlogo en Educacion sera equivalente al de Normalista
Superior”.

Lineamientos para adecuar la red de servicios de salud para
manejo de enfermedades respiratorias como la influenza
Ministerio de la Proteccion Social. Circular 0026. 30/04/09.

“Se debe dar especial atencion a las ciudades y municipios que cuentan con puntos de ingreso de
potenciales casos, provenientes de los paises que en la actualidad cuenta con casos positivos de
AH1IN1, como aeropuertos internacionales o de destino final de pasajeros provenientes o con
escala de estos paises; puertos maritimos que reciban embarcaciones de pasajeros o carga
provenientes o con escala y pasos fronterizos regulares e irregulares de personas procedentes de
dichos paises”.

Todos los centros hospitalarios del pais deben activar planes
de emergenciay declarar la alerta verde: Minproteccion
Ministerio de la Proteccion Social. Circular 0027. 30/04/09.

Frente al tema sobre el virus AH1N1, Minproteccién define un conjunto de lineamientos de caracter
obligatorio para las direcciones departamentales, distritales y municipales de salud, instituciones
prestadoras de servicio de salud, entidades promotoras de salud y administradoras de riesgos
profesionales. “Se establece que todas las instituciones prestadoras de salud publicas y privadas
deben activar los planes de contingencia para riesgos biologicos y declarar alerta verde en estas
instituciones, teniendo en cuenta las siguientes indicaciones: 1. Ejecutar las actividades propuestas
en el plan de contingencia para riesgo bioldgico con los responsables correspondientes

Prohibiciones referidas a personeros no constituyen causales
de pérdida de investidura para concejales que los eligen
Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia 00109. 05/02/09.

El Tribunal Administrativo de Cérdoba negé las pretensiones de la demanda adelantada por Luis
Eduardo Garcia tendiente a que se decretara la pérdida de la Investidura de Félix Lugo Madera,
concejal del municipio de Lorica (Cérdoba) para el periodo 2008-2011. El demandante sefial6 que
el concejal participd y voté en la eleccién de Marcela Judith Martinez Pacheco como Personera
Municipal 2008 -2011, que habia sido servidora publica en la Registraduria Municipal de Lorica,
cumpliendo funciones de Registradora Auxiliar. Agreg6 que el articulo 174 de la Ley 136 de 1994
sefiala las inhabilidades para ser elegido personero y en el literal b) se encuentra la de haber
ocupado dentro del afio anterior cargo o empleo publico en la Administracion Central o
Descentralizada del Distrito o Municipio.

Consejo de Estado niega nulidad de nombramiento provisional
para proveer empleo de carrera en el Sena
Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia 00016. 26/02/09.

Nicolas Alberto Zapata Vasquez ejercié accion de nulidad electoral contra la Resolucién del 3 de
diciembre de 2007, dictada por el Subdirector del Centro de Innovacion, la Agroindustria y el
Turismo del Sena, mediante la cual fue nombrado en la planta de personal de ese establecimiento
Juan Felipe Rendon, en el cargo de Asesor Grado 01. Dijo el demandante que la Resolucién era
ilegal por infringir el articulo 125 de la Constitucion Politica y el articulo 8 de la Ley 443 de 1998
porgue para proveer una vacante en un cargo de carrera administrativa, como lo es el de Asesor
Grado 1, lo procedente era realizar un encargo con el personal de carrera que cumpla los
requisitos, y solo en caso de que no sea posible realizar el encargo podra hacerse nombramiento
provisional.

Concejales no pierden investidura por desconocer régimen
de inhabilidades de otros funcionarios
Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia 00111. 02/04/09.

El hecho de que un concejal vote por una persona supuestamente inhabilitada para el cargo de
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personero no esta consagrado como causal auténoma y expresa de pérdida de investidura, ni
como causal de violacion al régimen de inhabilidades o incompatibilidades de los concejales. Asi lo
recordd el Consejo de Estado al confirmar la sentencia que neg6 la pérdida de investidura de
Hernando Enrique Rodriguez Castellano como concejal de Santa Cruz de Lorica, Cérdoba. El
ciudadano Luis Eduardo Garcia Coneo, quien instaur6 la demanda, afirmé que el concejal participé
y votd positivamente en la eleccién de Marcela Judith Martinez como personera de ese municipio,
pese a tener pleno conocimiento de que la elegida estaba inhabilitada para tal elecciéon por haber
ejercido hasta noviembre de 2007 las funciones de Registradora Auxiliar.

Corte Suprema consider6 despido justo el hecho de que empleado
no regresara a sus labores luego de vacaciones
Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia 31735. 10/02/09.

“No existié despido en la reunién de junta directiva realizada por la Ladrillera Las Mercedes Ltda.,
como lo afirmé Jaime Enrique Pérez, por lo tanto, este debid reintegrarse a su trabajo una vez
finalizadas sus vacaciones”. Asi lo afirmé el Tribunal Superior de Medellin al absolver a la Ladrillera
de las pretensiones del sefior Pérez. El demandante buscaba el reintegro o la indemnizacién por el
supuesto despido injusto. La Corte no casé la sentencia. La empresa demandada argument6 que
en dicha reunion se invitd al demandante para explorar la posibilidad de un arreglo respecto de su
retiro, lo cual no se logrd, sin que hubiera despido alguno. Sin embargo, el demandante, vencidas
sus vacaciones, no se presenté a laborar, por lo que, pasado un tiempo prudencial, ante la
ausencia de justificacién, se le despidio por justa causa.

Ponencia para segundo debate a proyecto de ley que regula
ejercicio del derecho de peticion ante organizaciones privadas
PL-2008-N184S-P2.15/05/09.

Sin modificaciones al texto aprobado por la comision Primera de Senado se presenta esta
ponencia para segundo debate. El proyecto de ley tiene como propdsito regular el ejercicio del
derecho de peticidn ante organizaciones privadas, a fin de asegurar la eficacia y supremacia de los
derechos fundamentales. Las peticiones las podra presentar cualquier persona, de manera escrita
o verbal y a través de cualquier medio. Se podra interponer el derecho de peticién, en los
siguientes casos: Cuando la organizacion privada preste un servicio publico.

Licencia remunerada por luto es aplicable de manera exclusiva
a trabajadores particulares del sector privado
Ministerio de la Proteccidon Social. Concepto 057383. 27/02/09.

Asi lo considera el Ministerio de la Proteccion Social luego de analizar el articulo 10 de la ley 1280
de 2009, por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y
se establece la licencia por luto. Este derecho no se hace extensivo a los servidores publicos,
“pues si la ley adicioné el numeral 10, concretamente al articulo 57 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo debera atenderse que dicha licencia sélo es aplicable a las relaciones laborales de
caracter particular”.

No podra ser diputado quien tenga tercer grado de consanguinidad,
no segundo, con funcionario que ejerza autoridad civil
Expediente D-7458 (Sentencia C-0325/09). Comunicado 0023.

La Corte Constitucional declaré inexequible la expresién “segundo grado de consanguinidad”
incluida en el numeral 5 del articulo 33 de la Ley 617 de 2000. La Sala la sustituy6 por la expresion
“tercer grado de consanguinidad”. La Corporacion al confrontar la disposicion acusada con el
articulo 179 de la Constitucion constaté que a pesar de tratarse de la misma inhabilidad, existia
una clara contradiccién, toda vez que mientras el numeral 5 del articulo 33 de la Ley 617 la fija en
el “segundo grado de consanguinidad”, el precepto constitucional es mas estricto al extenderla
hasta el “tercer grado de consanguinidad”.

Minhacienda determina forma en que centrales de riesgo
deben presentar informacion de ciudadanos
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Decreto 1727. 15/05/09.

Las centrales de riesgo “al presentar la informacién de los titulares deberan adoptar un formato que
contenga, como minimo, los datos requeridos, segun el sector al cual pertenezca la fuente de
informacion”. La informacion que debe contener el formato es: 1. Informacion general del titular de
la informacién, 2. Sector financiero y 3. Sector real. “Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
14 de la ley 1266 de 2008, en el encabezado de cada reporte de informacion debera indicarse lo
siguiente: se presenta reporte negativo cuando la(s) persona(s) naturales y juridicas efectivamente
se encuentran en mora en sus cuotas u obligaciones. Se presenta reporte positivo cuando la(s)
persona(s) naturales o juridicas estan al dia en sus obligaciones”.
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PROYECTOS

Nuevamente al Congreso proyecto que prohibe que entidades
territoriales entreguen el recaudo de tributos a particulares
PL-2009-N342C- TO.07/05/09.

En la Camara de Representantes fue radica una iniciativa que prohibe celebrar contrato o convenio
alguno en donde las entidades territoriales entreguen a particulares la administracion, fiscalizacién,
liquidacién cobro coactivo, discusién, devoluciones, e imposicidon de sanciones de los tributos por
ellos administrados. Ademas la recepcion de las declaraciones asi como el recaudo de impuestos y
demas pagos originados en obligaciones tributarias podra realizarse a través de las autoridades
autorizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacion de
medios de pago no bancarizados. Lo anterior sin perjuicio de los acuerdos suscritos con las
entidades fiduciarias en el marco de programas de saneamiento fiscal y financiero o como garantia.

Aprobado proyecto para fortalecer Juntas Administradoras Locales
Informe Notifax.05/05/09.

Ayer en la Comision Primera de Senado fue aprobado el PL-2008-N074S que tiene por objeto
reformar la Ley 136 de 1994 con el animo de fortalecer las Juntas Administradoras Locales (JAL),
como espacio de la representacion comunitaria en los municipios colombianos. En consecuencia
busca que los miembros de las JAL, de aquellas ciudades y distritos con una poblacioén igual o
superior a 500 mil habitantes, perciban algin reconocimiento econémico por su trabajo, como
acontece con los miembros de las JAL de Bogotd, Distrito Capital, y de los distritos especiales de
Santa Marta, Cartagena y Barranquilla donde si perciben algin reconocimiento por su trabajo.
También fue aprobado en esa célula legislativa el PL-2008-N226S que expide el cédigo de ética y
disciplinario del congresista.

Texto aprobado en primer debate de proyecto que regula ejercicio
del derecho de peticion ante organizaciones privadas
PL-2008-N184S- TD1.05/05/09.

Esta propuesta legislativa tiene como propésito regular el ejercicio del derecho de peticion ante
organizaciones privadas, a fin de asegurar la eficacia y supremacia de los derechos
fundamentales. Indica el texto aprobado por la Comision Primera de Senado (29 de abril de 2009)
que cualquier persona podra presentar peticiones respetuosas, escritas o verbales, a través de
cualquier medio, para garantizar derechos fundamentales, ante organizaciones privadas y a
obtener pronta respuesta.

A segundo debate proyecto para asignar subsidios de vivienda a poblacion rural afectada
por desastres naturales
PL-2008-N078C-P2.12/05/09.

A través de este proyecto de ley se pretende reglamentar los subsidios de vivienda de interés
social para la poblacién rural afectada por desastres naturales o con viviendas en zonas de alto
riesgo. Pasa acceder al subsidio se tendrdn en cuenta los siguientes requisitos: 1.Diligenciar
correctamente el formulario de postulacion; 2. Fotocopia de la cédula de ciudadania; 3. Pertenecer
al estrato uno o dos del Sisben; 4. Certificacion del respectivo municipio donde se indique la
condicién de damnificado.

Ponencia favorable para primer debate a proyecto
de ley que amplia la licencia de maternidad
PL-2008-N155C-P1.12/05/09.

Segun el informe de ponencia, toda trabajadora en estado de embarazo tendra derecho a una
licencia remunerada de quince semanas. De las cuales 30 dias se tomaran antes de la fecha
posible del parto. Esta licencia sera remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar
del descanso. Si se trata de un salario que no sea fijo, como en el caso de trabajo a destajo o por
tarea, se toma en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el Ultimo afio de
servicios, o0 en todo el tiempo si fuere menor.

A primer debate proyecto de ley que establece medidas

para prevenir la bulimia y la anorexia en menores de edad
PL-2008-N239C-P1.23/04/09.
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Con modificaciones en su articulado fue presentada ponencia para primer debate a este proyecto e
ley. Sefiala la iniciativa que El Minproteccion, incluird como enfermedades cubiertas por el Plan
Obligatorio de Salud (POS), la prevencion y el tratamiento de los trastornos de la conducta
alimentaria como son: bulimia nerviosa, anorexia nerviosa, asi como los trastornos de la
alimentacion no especificados como son: sindrome por atracones, trastornos nocturnos de
alimentacion, pica, rumiacién y la ortorexia.
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